
Новые финансовые 

механизмы в сфере 

обращения с отходами в свете 

последних законодательных 

изменений
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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА СХЕМЫ ФИНАНСИРОВАНИЯ 
УТИЛИЗАЦИИ

(ФЗ «ОБ ОТХОДАХ ПРОИЗВОДСТВА И ПОТРЕБЛЕНИЯ»)
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Сбор, транспортирование, 
утилизация, захоронение отходов

Рег. операторы, 

операторы по 

обращ. с отходами 

Существующая 
инфраструктура

Производители 
импортеры

Правительство РФ

Субъекты РФ 

Нормативы 
утилизации/
ставки 
экосбора

Бюджет РФ

Уплата 
экосбора

Субсидии

(экосбор)

Население 

Оплата по 
тарифам

Оплата 
утилизации

Территориальная 
схема/Региональная 

программа 

Самостоятельная 
утилизация

Федеральная 
программа

Оплата 
утилизации

Создание 
инфраструктуры

Финансовые потоки

Нормативное 
регулирование



ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ УТИЛИЗАЦИИ
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БИЗНЕС БЮДЖЕТ НАСЕЛЕНИЕ

Инвестиции
Экосбор

Тариф

УТИЛИЗАЦИЯ



ФИНАНСОВАЯ МОДЕЛЬ С УЧЕТОМ ЭКОСБОРА
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РАСХОДЫ

� ОПЕРАЦИОННЫЕ ЗАТРАТЫ: 

Оплата транспортирования, 

утилизации и захоронения 

отходов и т.п.;

� КАПИТАЛЬНЫЕ ЗАТРАТЫ: 

Расходы по созданию 

инфраструктуры (заводы, 

полигоны, сортировочные 

линии и т.п.)

ДОХОДЫ

� Субсидии федерального 

бюджета (экосбор): на 

создание инфраструктуры 

утилизации и утилизацию 

отходов;

� Оплата обращения с 

отходами населением 

(тариф) и предприятиями;

� Реализация вторичного 

сырья;

≤



НАПРАВЛЕНИЯ РАСХОДОВАНИЯ СРЕДСТВ ЭКОСБОРА
(РЕГИОНАЛЬНАЯ СОСТАВЛЯЮЩАЯ)
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Экологический сбор 
(субсидирование региона)

Финансирование 

региональных программ и 

территориальных схем

Покрытие расходов бюджета 

на сбор, транспортирование, 
утилизацию 

(кроме захоронения)

Разработка технологий, 

проектирование и 

строительство 

инфраструктуры 
утилизации отходов

Субсидирование тарифа 
(покрытие дефицита от оплаты 

населением услуг по обращению с 

ТКО)



СТАДИИ ФОРМИРОВАНИЯ СИСТЕМЫ 
УТИЛИЗАЦИИ 
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ИСХОДНЫЕ 
ДАННЫЕ



ЭТАПЫ РАЗВИТИЯ  
СИСТЕМЫ УТИЛИЗАЦИИ
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ЭТАП I

ЭТАП III

ЭТАП II

Функционирование имеющейся инфраструктуры 
(места сбора, транспорт, полигоны, заводы). 

Сбор Перевозка Переработка

Захоронение

Строительство инфраструктуры, закупка нового 
оборудования и транспорта 

Перевозка

Переработка

Сбор

Захоронение

Строительство 
инфраструктуры

Захоронение

Переработка
Перевозка

Сбор

Начало работы модернизированной 
инфраструктуры 

В настоящее время инфраструктура
утилизации находится в зачаточном
состоянии, необходимо осуществить
строительство и модернизацию
заводов и полигонов, закупку
оборудования и транспорта.

Закупка 
автотранспорта



ЭВОЛЮЦИЯ ФИНАНСИРОВАНИЯ
УТИЛИЗАЦИИ
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�Этап I - повышение размера

сбора (новые виды отходов,

нужно больше средств для

создания инфраструктуры)

�Этап II – понижение ставок

(инфраструктура создана,

технологии дешевеют)

�Этап III – стабилизация

размера сбора
Р
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Годы

Этап I

Этап III

Этап II



УСЛОВИЯ СУБСИДИРОВАНИЯ РЕГИОНА ИЗ 
ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА
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Субсидии из федерального бюджета (средств

экологического сбора) предоставляются субъекту РФ только

при условии:

� утверждения территориальной схемы в области 

обращения с отходами;

�наличия региональной программы в области 

обращения с отходами;

� выбор регионального оператора.



СХЕМА ФИНАНСОВЫХ ПОТОКОВ
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КАПИТАЛЬНЫЕ 
ЗАТРАТЫ

ОПЕРАЦИОННЫЕ 
ЗАТРАТЫ 

СУБСИДИИ

ИНВЕСТИЦИИ

КРЕДИТНЫЕ 
РЕСУРСЫ

ТАРИФ

(+субсидии)

ПРОДАЖА 
ВТОР. СЫРЬЯ 

БЮДЖЕТ 
РЕГИОНА

ИНВЕСТОР

БАНК

ИСТОЧНИКИ 
ФИНАНСИРОВАНИЯ

ФИНАНСИРОВАНИЕ

НАСЕЛЕНИЕ, 
ПРЕДПРИЯТИЯ,

БЮДЖЕТ РЕГИОНА

ПРОИЗВОДИТЕЛИ

РАСХОДЫ
ОТХОДОПЕРЕРАБАТЫВАЮЩЕЕ 

ПРЕДПРИЯТИЕ ДОХОДЫ

ИНВЕСТОРЫ

НАЛОГИ

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ 
ДОХОДОВ

ДИВИДЕНДЫ

ВОЗВРАТ 

КРЕДИТА + %

ЧИСТАЯ ПРИБЫЛЬ 



ПРИВЛЕЧЕНИЕ ИНВЕСТИЦИЙ
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ФИНАНСИРОВАНИЕ ЗА СЧЕТ БЮДЖЕТА ПРИВЛЕЧЕНИЕ ЧАСТНЫХ ИНВЕСТИЦИЙ

� Большие бюджетные траты;

� Меньшая эффективность использования 

субсидий (экосбора);

� Экономия бюджетных средств;

� Возведение большего числа объектов на 

единицу потраченных субсидий; 

Инфраструктура

Бюджет 
субъекта РФ 100 руб.

100 руб.

Эффективность:
на 100 рублей средств 
бюджета – 1 объект

ИнвесторБюджет 
субъекта 
РФ

Банк

25 руб.

25 руб.
собственные

средства 
50 руб. 
кредит 
банка

инвестору

75 руб.

Эффективность:
на 25 рублей средств 
бюджета – 1 объект 
(в 4 раза эффективнее) Инфраструктура



Благодарим за внимание!

С уважением, 

НАЦИОНАЛЬНЫЙ СОЮЗ

«ИНЭКОТЕХНОЛОГИИ»
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